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怀化市电解锰出口问题研究

摘 要

电解锰出口是怀化依托其资源优势发展起来的，是怀化出口的重要组成部分。本文分析了怀化电解锰的出口现状，探讨了怀化市电解锰出口中存在的问题，剖析了产生这些问题的原因，并提出了促进怀化市电解锰出口发展的对策建议。研究发现，怀化市电解锰出口存在的问题有价格问题、质量问题、恶性竞争问题、环境问题、资源枯竭没有后续力问题等，对此，怀化应采取科学规划、加强行业管理、加强政府监管、加强品牌意识、提高技术水平、延长产业链进行深加工和实施外向型发展战略，以达到增强怀化市电解锰出口企业竞争力，促进怀化经济发展的目的。

关键词

    怀化市；电解锰；出口；问题 ；对策

Research on Electrolytic Manganese Export of Huaihua City
Abstract 
Electrolytic Manganese export is based on its resource advantages of Huaihua City, which is the main leading export in Huaihua City. we analyzed the present situation of the Electrolytic Manganese export in Huaihua, inquired into its existing problems and the courses of them, and gave some suggestions in exporting Electrolytic Manganese .According to the research, Huaihua has its disadvantages like Prices, quality issues, vicious competition, the environment, resource depletion and  no follow-up force etc. Therefore Huaihua should make a scientific plan, strengthen sector management, strengthen government supervision, strengthen brand awareness and raise the level of technology to extend the industrial chain for further processing, and implementation of export-oriented development strategies, so as to strengthen Huaihua`s electrolytic violent competitiveness of export enterprise, and promote economic development of Huaihua.

Key words
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一、前言

随着科学技术的不断发展和生产力水平的不断提高，电解金属锰由于它的高纯度、低杂质特点，现已成功而广泛地运用于钢铁冶炼、有色冶金、电子技术、化学工业、环境保护、食品卫生、电焊行业、航天工业等各个领域，由此可见电解锰的重要性，特别是对于锰矿资源比较丰富的怀化市来说，其战略地位更加重要。怀化市无论气候、地质构造、地下水系、还是交通都很适合电解锰的生产与出口，特别是该地丰富的锰矿资源，以及怀化市政府为了促进当经济的发展，也极力支持电解锰的发展的政策，都是发展电解锰的有利条件。在竞争激烈的国际背景下，怀化市电解锰产业发展问题却日益严重:盲目生产导致产能严重过剩，企业数量众多、规模偏小、产业集中度低、市场结构散;高污染、高能耗、恶性竞争导致大量资源廉价外流;行业发展秩序不规范、技术水平不高、国际竞争力不强，严重影响当地经济的健康可持续发展。

由于受资源地域限制，电解锰产业的研究文献来源也局限于部分锰业国家和地区，国内有部分学者对此做了研究，而国外研究文献颇为少见。国内对电解锰产业的研究主要集中在以下三个方面:

第一，对电解锰产业发展现状及问题的研究:张径生、周光华(2006)对我国锰矿及选矿进展进行了详细评述;严旺生(2005)将铬锰系不锈钢发展与电解金属锰结合分析;邓河春、陈代泽(2005)、李星辰、夏一仁(2005)、肖建勇 (2005)、周黎明 (2005)等通过《中国经济周刊》、《湖南工人报》、《人民日报》等新闻媒体对秀山、平乐县、湘潭等地区电解锰产业发展现状进行了全面客观的报道，对其中存在的散、乱、赃、差等现实问题进行仔细深入的调查分析。

第二，对电解锰产业经济发展的政策措施研究: 谭柱中、高峰、刘廷军、李启在电解锰产业经济发展方面，对电解锰产业可持续发展的整体战略做了研究; 龚剑雄、傅刚从产业源头出发，强调锰矿资源的合理管理，走新型工业化道路; 曾赳雄、聂启才、李赋屏从锰污染角度出发，提出强化环保措施，发展循环经济;而向涛、李赋屏、童力元刘大芷等结合地区实际，提出发展锰业县域特色经济。

第三，从企业层面出发，研究怎样做强做大电解锰企业: 张权从锰矿基地建设等方面出发，研究怎样发展锰业界龙头企业; 曾赳雄结合电解锰生产企业，探讨打造绿色锰业的有效途径; 齐力然、马彬强调利用优势，进行体制创新、技术创新、管理创新，打造锰业品牌。

伴随电解锰产业崛起，对电解锰产业的相关研究也逐渐丰富起来，尤其越来越多的产业内专业人事从事到该产业的研究中，这对电解锰产业的发展无疑是件好事情。但遗憾的是，首先，在既有学者、专业人士的研究文献中，多数文献都走不出电解锰产业自身的圈子，很少有人将电解锰产业发展放在整个国际市场背景下进行分析，有些“只缘身在庐山中”的局限性，即有的文献对电解锰产业的研究相对零星，更多侧重于从技术、管理等微视角进行分析，缺乏系统性、整体性;再次，圈内人士研究圈内问题逃不出自身所处圈子的限制，只能是就着问题表象谈问题，很难深入到最根源的层次，对电解锰产业发展问题的研究也就看不见实质，所得到的结论也失去了有力的支撑，没有针对具体某个地区电解锰出口的发展情况的提出实际问题及其有效的解决措施;最后，缺乏相关专门的学术团体对电解锰产业发展进行系统的课题研究，对中西部电解锰企业出口发展进行系统研究的更是“前不见古人”。专门研究怀化市电解锰出口问题的文献也暂未发现，而这正是本文将要研究的内容。
本文采用了文献检索法、访谈法、实地调查等方法对怀化市电解锰出口的现状及存在的问题进行了剖析，而本文的研究对象、研究目的、研究内容决定了整体文章结构安排中必须综合运用经济学、产业经济学、国际营销学、国际贸易学等经济研究方法,遵循历史与逻辑相统一的原则，在定量与定性分析相结合的基础上,对怀化电解锰出口存在的问题及原因进行研究，最后提出了相应的对策建议。
二、怀化市电解锰出口的现状

多年来，在国家出口退税政策的鼓励和刺激下，加之锰制品外销的利润空间远比内销大，怀化市电解锰生产和出口迅速发展起来，目前已成为全国电解锰生产和出口的重要基地。因此，电解锰一直是怀化市外贸出口的主打产品或拳头产品，在怀化市外贸出口中处于“一统天下”地位。在很大程度上，可以说怀化的外贸出口离不开锰，锰的出口就是怀化外贸出口的代名词。这就是怀化外贸出口中突出而独特的“电解锰现象”。 鉴于怀化市电解锰出口的重要性，我特意到怀化市商务局、怀化金天特种锰业有限责任公司和新路河锰矿厂做了调查与访谈，这些单位的相关领导给与了极大的帮助与鼓励，以下是我这次调查得出的数据资料。 


（一）出口企业的规模情况
   怀化市一直是出口电解锰的主要城市,主要的电解锰出口企业有洪江锰业有限责任公司、怀化旭丰锰业有限公司、怀化金天特种锰业有限责任公司、怀化鼎兴置业有限责任公司、怀化青山电解锰有限责任公司、怀化会同第四化工厂等企业,其中的洪江锰业有限责任公司的固定资产为1880万元,具备年产电解金属锰10000吨,锰锭加工10000吨,出口包装桶8万个生产能力，2007年产总值为1亿元, 销售收入1.2亿, 出口创汇1000万美元;怀化旭丰锰业有限责任公司2007年的年产量有13200吨之多,怀化金天特种锰业有限责任公司的年产量达5000吨。以下是怀化市主要的电解锰企业的一般情况。

表2.1 2007年怀化市主要的电解锰出口企业情况

	出口企业名称
	年产量（吨）
	锰含量
	企业地点

	洪江锰业有限责任公司
	20000
	99.89%
	怀化洪江

	怀化旭丰锰业有限公司
	13200
	99.8%
	怀化鸭嘴岩

	怀化金天特种锰业有限责任公司
	5000
	99.88%
	怀化中方

	怀化鼎兴置业有限责任公司
	4000
	99.7%
	怀化鹤城

	怀化青山电解锰有限责任公司
	2000
	99.87%
	怀化溆浦

	怀化会同第四化工厂
	3000
	99.8%
	怀化会同


注：数据来源于实际调查。
（二）出口总量与价格分析

在2005年前，政府为了获取更多的外汇采取了鼓动出口的政策，包括电解锰在内的许多产品都享受了退税的优惠政策。而2005年7月以来，人民币累计升值已超过3%，同年8月又取消了退税政策，这两项政策变化使我国电解锰出口吨成本提高200美元，当然怀化也受到了影响，2002年以来，电解锰价格从1200美元/吨左右涨到5000美元/吨以上，但近几年由于价格上涨导致怀化投资进入生产电解锰行业的企业增多，这种一哄而上的现象造成市场供应量增加，价格下跌，所以从2007年以来怀化市电解锰出口价格有所回落。下表为近几年怀化市电解锰的出口情况。

表2.2 2002年至2008年怀化市电解锰的出口情况
	年份
	出口量(美元)
	单价(美元每吨)
	备注

	2002年
	1600万
	1200
	表中出口量为直接出口量,不包括委托代理的间接出口量。直接出口额约占总出口量的三分之二左右

	2003年
	2000万
	1300-1400
	

	2004年
	2400万
	1700-1800
	

	2005年
	3000万
	1700-1800
	

	2006年
	3000万
	1900-2000
	

	2007年
	1400万-1600万
	4000-5000
	

	2008年
	1000万
	2000-3000
	


注：数据来源于实际调查。
 由此可见，从2002年到2005年随着电解锰价格的上升，出口量也不断增加，但是由于国家宏观政策调整影响，以电解金属锰为代表的资源性产品出口急剧下降，从2006年的3000万美元下降到2008年的1000万美元，如2008年湖南怀化市电解锰出口同比下降542万美元, 2009年上半年怀化地区电解锰价格行情基本为14000-15000元/吨左右。
（三）出口国别分析

怀化市电解锰出口企业以稳定的产品质量，畅销欧盟、美国、俄罗斯、日本、韩国、印度、巴西、乌克兰等国，各自所占的比重如下图，以2008年为例。 
表2.3 2008年怀化市电解锰出口的主要国家

	欧盟
	美国
	俄罗斯
	日本
	印度
	韩国
	巴西
	乌克兰
	其他

	30.2%
	18.4%
	14.6%
	13.8%
	6.3%
	4.5%
	2.3%
	1.9%
	8%


注：数据来源于实际调查。
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  图2.1 2008年怀化市电解锰出口的主要国家所占比重 
  由于电解锰的作用是增加合金属材料的硬度，应用最广的有锰铜合金、锰铝合金，锰在这些合金中能提高合金的强度、韧性、耐磨性和耐腐蚀性，是钢铁工业、铝合金工业、磁性材料工业、化学工业等不可缺少的重要原料之一，所以电解锰的出口国多为经济发达的国家和一些工业比较发达的国家，如欧盟、美国、日本、韩国、印度等国。

三、怀化市电解锰出口存在的问题

 尽管电解锰一直是怀化市外贸出口的拳头产品，在怀化市外贸出口中处于“一统天下”地位。但是怀化电解锰出口也存在一系列问题。
（一）出口价格问题

   “价格战”是落后地区经常采取的一种销售方式。怀化市经济比较落后，电解锰的相关技术不高，导致各企业不能以技术和品牌取得价格优势，而是相互之间相互打起了价格战，形成一种不合理的低价格竞争。另外企业生产集中度低，生产及经营企业数量众多，各自为战成为行业普遍特征。在怀化市现有的电解锰生产企业中，除了少数企业具有较强竞争力外，多数企业缺乏实力。由于生产及经营企业数量过多，价格协调难以实现，无人愿意通过限产等措施稳定产品市场价格，降价成为企业参与市场竞争的主要手段，直接引发价格大幅走低。而没有通过树立品牌、提高质量等手段来增强国际竞争力。这种恶性的低价格竞争对于电解锰在国际市场上的可持续发展，打造怀化电解锰品牌都产生了很大的负面影响。

（二）质量问题
虽然怀化市锰矿资源丰富，但是状况较差，富矿少，贫矿多，结构复杂并含有伴生金属和其他杂质，这对电解锰的开采、选别、加工的技术要求加大了难度，而怀化市大部分电解锰企业技术水平有限。另外怀化市电解锰企业生产设备大型化、企业规模化不够，生产过程自动化水平不高，一些程序仍是手工操作为主，工人劳动强度大，劳动条件差，工艺参数控制难以达到最优化，生产出来的电解锰产品质量中等，难以达到国际先进化水平的要求。
（三）资源枯萎没有后续力问题

矿产资源不能再生，用一点少一点，怀化市锰矿资源日趋紧张，而部分企业不合理的开采利用锰矿资源，造成资源大量浪费。目前多数矿山的矿石回采率低于60%，低品位矿石大量被抛弃，加上采矿和冶炼环节矿粉资源大量存在的浪费现象。总之，锰矿石供应日趋紧张，正逐步成为制约怀化市电解锰工业发展的瓶颈。

（四）环境污染问题
近年来，电解锰行业的迅猛发展，给怀化经济带来腾飞，同时，也给周围环境带来创伤，特别是对河流水体造成严重污染，群众反响强烈。通过调查发现，怀化大部分电解锰企业废水排放虽然都已实现了清污分流、废渣入库，但能实现全面达标排放的企业屈指可数。不经任何处理，甚至带渣排放（直排、漏排）现象时有发生，致使电解锰对水体造成严重污染，总锰、六价铬严重超标，治理工作十分繁重。这都是由于怀化一些企业过度追求经济效益，增加出口量，无暇顾及环境的治理而导致的。
四、怀化市电解锰出口存在问题的原因分析
（一）管理混乱

1.宏观方面缺乏总体规划

 缺乏总体规划,未能从怀化市的锰矿石和电力供应能力以及市场的需求出发,控制怀化市电解锰企业发展速度和规模,导致生产能力成倍增加,资源能源消耗过快,市场恶性竞争,企业利润空间下降,没有足够的资金实施技术进步和环境保护。另外地方保护和环境保护行政主管部门监管能力不强等原因,也导致电解锰行业恶性竞争严重、环境污染、资源枯竭没有后续力等一系列问题。

2.微观方面管理水平不高

 怀化市比较落后，当地电解锰企业的管理者缺乏专业的管理知识，企业内部管理水平总体不高,很少有企业自觉地建立起了包括质量管理体系和环境管理体系在内的现代化管理体系。

（二）品牌意识和品牌经营较差
怀化市电解锰企业发展不成熟，缺乏品牌意识，部分企业管理者目光短浅，没有重视品牌的力量。怀化是个山区小城，农村科技文化素质较低，“品牌”意识淡薄，传统思想观根深蒂固，开发商习惯于过去的原材料资源型产品的出口，一味追求高产，忽视质量的现象严重，过去政府又尚未引起足够重视，宣传不够，没有很好地为企业主树立“品牌”观念。

（三）工艺技术落后
受人才、资金、条件等制约，当地企业在锰矿产品的开采、开发、出口过程中对锰矿的特性、品种深加工、出口贸易等环节的技术掌握的不多，产品科技含量低，出口方式单一，导致品种不多，产业链条短，原料综合利用率不高，附加值少，出口风险大。缺乏专业的技术支持，成为怀化电解锰出口的制约因素。
（四）矿藏储量有限且浪费严重
1.矿藏储量有限
 矿产资源不能再生，用一点少一点，怀化市锰矿资源日趋紧张，而且浪费严重，按目前的采矿回收率的水平估算，由于猛矿的过度开采，导致怀化市锰矿资源更为紧缺,矿石品位越来越低,不要15年时间,许多矿山就会闭坑。现在这一地区的锰矿石供应已经很紧张,每吨价格比全国其它地区都要高150-200元，而适合于生产电解锰的碳酸锰矿石资源只有新路河矿山比较充足。

2.资源浪费严重

怀化地区大都属于经济欠发达地区，发展经济是当地的首要任务，导致个别锰矿资源丰富的乡镇将电解锰生产作为当地的支柱产业，企业不合理的开采利用锰矿资源，造成资源大量浪费。目前多数矿山的矿石回采率低于60%，低品位矿石大量被抛弃，加上采矿和冶炼环节矿粉资源大量存在的浪费现象，这给电解锰的可持续发展形成巨大的压力。

（五）环保意识不强
怀化市属于经济欠发达地区,这里发展经济的心情更加迫切,发展经济的任务更加繁重。于是,一些企业主为了追求最大利润,不惜过渡开采资源,破坏生态,污染环境;一些地方领导片面追求GDP的增长,对上述现象视而不见,有的甚至包庇纵容;生产企业的绝大部分工人不要说是保护环境,他们为了不多的薪水往往对于极差的自身工作环境都无能为力。正由于当地一些电解锰生产企业存在的环境保护意识不高、工艺技术落后、环境保护投入不足、环境保护执法不到位等现象,对环境已经造成并正在造成严重污染影响,一个电解锰企业污染一条河、污染一片土地的现象仍然较为普遍,有的甚至酿成了严重的环境污染纠纷。出现这些现象的重要原因就是环境保护意识不强。

    五、对策建议

  （一）加强行业管理

科学规划、合理布局,避免电解锰工业无序发展，加强产业政策完善和行业规划布局指导，具体措施如下：

1.科学规划
要依据怀化市资源状况和国际市场需求,以可持续发展的战略眼光控制好发展速度,实施总量控制。在企业布局时,既要考虑资源和电力供应能力,也要考虑环境承载能力。

2.整顿电解锰行业

关停一批生产规模小、工艺技术落后、资源消耗高、环境污染大的小型企业,鼓励通过并购、重组等措施发展壮大一批生产规模大、技术先进、资源消耗低、环境污染小的大型企业及企业集团,实现资源的合理有效配置，坚持升级改造与淘汰落后相结合,建立并完善政策支持下的市场退出机制。

3.加快锰工业行业协会建设

加快组建锰工业行业协会，一方面通过行业协会牵头,对怀化市电解锰生产及经营实行统一协调管理;另一方面,要让行业自律机构充分发挥作用,促进行业自律,规范发展。同时还要制定电解锰行业规范，加强市场信息发布,引导企业投资行为。

4.引导发展产业集团

有关部门可为企业兼并重组创造有利条件,支持企业联合重组,组建具有国际竞争力的产业集团,实现优势互补,提高产业集中度。通过提高产业集团的创新能力,推动产业集团升级。同时,鼓励电解锰企业进行技术改造,提高资源利用率。

（二）强化品牌意识和加强品牌宣传
随着经济的发展和国际市场的需要，要闯市场、争市场，就必须要有创品牌、树品牌的思想，大力加强品牌宣传，提高品牌知名度。要积聚优势，集中力量打造、打响品牌，逐步做大做响怀化电解锰。因此我们必须做到以下几点。

1.过硬的质量

质量是品牌的生命,消费者对品牌的认可,首先是对产品质量的认可,质量得不到保证的品牌,在国际上根本无市场竞争力,因此,首先需要把产品的质量看作是第一生命要素。

 2.科技与人才的投入
在科学技术日新月异的今天,品牌的科技含量对品牌的竞争力起着越来越重要的作用。高科技含量,高附加值的产品是品牌提升的重要因素,因此,对科技与人才的投入是品牌参与国际竞争的长期战略。

3.运用营销策略

在市场竞争白热化的今天,高明的营销活动是品牌通向消费者的桥梁,因为只有通过开展一系列国际营销活动,才能使产品符合市场需要,达到一定的知名度和较高的国际市场占有率。所以我们要做好营销策划，综合应用网络营销、电话营销等技术，进一步做好营销管理与市场调研，同时培训一批具有专业营销知识的高级人才，来拓宽国际市场。

（三）进行深加工与开发新产品

  依靠科技加大电解锰深加工产品开发力度，电解锰深加工产品已经开发出了四氧化三锰、锰—铝合金,氮化锰,重熔锰锭等,这些产品的开发对扩大电解锰的市场起到了重要的作用,在这方面还应继续努力,要继续开发出一些经济适用的新产品,以扩大电解锰的市场。同时要依靠科技进步,积极推行清洁生产,加速改进生产工艺和设备,努力提高生产自动化水平和管理水平,降低矿石、电力、硫酸、液氨等原辅材料的消耗。对于这些有综合利用价值的资源,应积极开展综合利用研究,实现资源利用与环境保护的双重效益。
（四）优化国内资源与国外开矿并举

1.整顿锰矿开采秩序

有关部门应加强对锰矿业实行审批管理,严格执行勘查许可证和采矿许可证审批制度,从锰矿查勘、发证、开采等方面务求严格规范,制止乱采滥挖、无证开采行为。对现有破坏资源、污染环境和不符合安全生产条件的矿点依法予以关闭。同时,加强对锰资源储量进行动态监测,加大勘探力度,增加后备资源,开发低品位锰矿利用新技术,提高资源利用率。

2.国外开矿

我们要积极实施全球资源战略,鼓励开发海外资源,拓宽利用国外富锰矿资源渠道。加大矿源进口力度，大力发展加工贸易，稳定矿产品出口贸易。目前,怀化市锰矿富集区可供开采的锰矿正呈加速耗竭态势,此外,这里的锰矿资源具有“贫、细、杂”的特点,难以在数量和质量上满足工业要求。建议扩大国外富锰矿进口,同时,鼓励有实力的企业境外办厂,在国外锰矿资源丰富地区建立稳定的锰矿供应基地,减缓怀化市有限的锰矿资源被加速消耗。同时,加强锰矿进口协调和监管,发挥行业组织作用,降低采购成本,规避市场风险,确保怀化市电解锰企业实现长期可持续稳定发展。  

（五）完善政府政策和加强监管
1.制定有利于电解锰工业发展的技术政策

 技术政策应根据全球和我国的市场需求、资源状况、电力供应、环境承载能力等确定电解锰的发展战略以及布局原则;应规定最小生产规模;列出鼓励使用和限期淘汰的工艺、技术、设备;应明确资源和能源最高消耗指标,制定污染物排放行业标准;应指出新技术、新设备、新产品的研究开发方向。

2.制定有利于电解锰工业可持续发展的经济政策

鉴于怀化市锰矿相对贫乏和电解锰生产能源消耗高环境污染大的情况,应根据“谁开发,谁保护,谁利用,谁补偿,谁污染,谁治理”的原则,提高资源补偿费和排污费的征收标准,加大征收力度,对于造成严重资源破坏和环境污染的企业予以较重的经济处罚。改变资源低价、环境没价的错误观念,将本应由企业承担的资源成本和环境成本合理地转入到企业内部的生产成本。

（六）加强环保执法与宣传力度　
1.加强环保执法

坚决执行环境影响评价和环境保护设施“三同时”制度,严格控制新的污染。必须加大执法力度,严厉打击违法排污企业,坚决关停那些规模小、污染大,达标无望的企业以及对环境敏感区造成严重环境影响的污染企业。对污染物排放量大的重点污染企业加大监控力度,逐步安装连续在线监测装置。充分发挥公众的监督作用,为公众提供畅通的环境污染举报途径,让公众积极广泛参与决策。
2.加强宣传教育

必须加强宣传教育,提高相关责任者,特别是政府领导和企业管理者的环境保护意识,使他们树立科学发展观,真正认识到坚持资源开发与保护并重,依靠科技进步提高资源综合利用率,加强环境保护是电解锰工业可持续发展的根本出路,自觉走科技含量高、经济效益好、资源消耗低、环境污染少的新型电解锰出口可持续发展道路。
    六、结论

本文运用了访谈法、实地调查法、文献法等多种研究方法，分析了怀化电解锰的出口现状，指出了怀化市电解锰发展存在的问题及原因,并提出了促进怀化市电解锰出口发展的对策建议。研究发现，怀化市电解锰出口存在的问题有价格问题、质量问题、环境问题、资源枯竭没有后续力问题等，面对这样的现状,我们要以科学发展观战略思想为指导，在怀化市电解锰企业出口发展过程中，不能只追求收入的提高，还应该统筹兼顾，采取科学规划、加强行业管理、加强政府监管、加强品牌意识、提高技术水平，以达到增强怀化市电解猛出口企业竞争力，促进该地区社会经济发展与环境改善，但是对怀化电解锰出口的研究是一项长期而系统的工程,收集资料与处理难度较大,对电解锰某些单项指标分析还不够透彻,对其中某些观点论证不够深入充分,仍然存在一些需要进一步探讨与研究的地方。
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附录：
附录A ：
怀化市电解锰出口问题访谈提纲

 1、怀化市电解锰出口企业规模情况。

2、怀化市电解锰出口总量与价格情况。

3、怀化市电解锰出口国别情况。

4、怀化市电解锰出口存在的主要问题。

5、怀化市电解锰出口存在问题的原因。

6、怀化市政府对发展电解锰出口的政策措施。
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